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PARECER JURIDICO 

TOMADA DE PREcOS N° 004/2021. 
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 050/2021. 
DA: PROCURADORIA JURIDICA DA PMSJC/PI. 

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAcOES DA PMSJC/PI. 

MOTIVO: SOLICITAcAO DE PARECER JURIDICO. 

1.OBJETO DA CONSULTA 

A assessoria Juridica da Comissao Permanente de Licitacao da Prefeitura Municipal de 

Sao Joao da Canabrava — PI, por intermedio de seu Assessor Juridico, instado a manifestar nos autos 

supra epigrafado vein, a V. Sa, emitir Parecer Juridico na forma como abaixo segue. 

Apresenta-se para parecer desta procuradoria a Tomada de Precos n° 004/2021 referente 

ao processo administrativo no 050/2021, que trata da contratacao de empresa de engenharia civil para 

a execucao dos servicos de Reforma da Escola Municipal Joao Jose Batista e Construcao do Auditorio 
na Zona Urbana de Sao Joao da Canabrava-PI, para analise do processo e embasamento quanto a 
possibilidade de homologacao. 

Eis a sintese. 

2. RELATORIO 

A contratacao teve inicio corn a requisicao formulada pela Secretaria interessada, onde 
foi descrita e justificada a necessidade de adquirir o referido objeto. 

Foi informado o recurso orcamentario, a previsao financeira para o custeio da despesa 
foi confirmada e depois de avaliada a necessidade a conveniencia do pedido, a contratacao foi 
autorizada pelo Prefeito. 

A Comissao Permanente de Licitacao sugeriu que a pretensao fosse atendida atraves de 
licitacao, na modalidade Tomada de Precos, uma vez que se trata de servicos de engenharia, que 
impede a utilizacao do Pregao, bem como por conferir maior publicidade ao certame. 

Foi designada a Comissao Permanente de Licitacao para a conducao dos trabalhos, a qual 
elaborou as minutas do instrumento convocatono e do contrato correspondente, que foram submetidas 

a apreciacao da Procuradona Juridica, e, por estes estarem em conformidade corn os termos da Lei 
Federal n° 8.666/93, foram aprovadas, consoante parecer incluso ao processo. 

Já na fase externa, constatou-se que a divulgacao da licitacao se deu em estrita obediencia 
ao art. 21 da Lei de Licitacoes quanto a forma, e o intersticio de 15 (quinze) dias entre a publicacao 
e a realizacao do certame, estabelecido no artigo 21, § 20,111, do mesrno diploma legal, foi respeitado. 
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As publicacoes a os prazos foram feitas e atendidos de maneira adequa 

r 

~(3 

Analisando as atas a documentos acostados nos autos do processo administrativo em 

epigrafe, depreende-se que o certame foi realizado de acordo corn a legislacao vigente e de maneira 

satisfatoria. 

3. DO PARECER JURIDICO 

Atraves da Licitacao Publica a Administracao ira permitir que particulares participem de 

um procedimento em que sera analisada a proposta que melhor atenda ao interesse publico. 

Na contratacao para execucao de servicos, esse procedimento a uma garantia de que a 

moralidade, impessoalidade a isonomia serao garantidos, evitando interesses proprios por parte dos 

gestores piiblicos, devendo sempre ser observados os criterios derfinidos em lei. 

Inicialmente, ressalto que o presente exame se limita aos aspectos juridicos do pedido 
formulado, abstendo-se quanto aos aspectos tecnicos, economicos, financeiros e aqueles que exijam 
o exercicio da competencia da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes 
deste sodalicio. 

O artigo 3° da lei 8666/93, assim define licitacao publica: 

Art. 3°. A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio 
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a 
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e 

sera processada a julgada em estrita conformidade corn os principios 
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento 
convocatorio, do julgamento objetivo a dos que Ihes sao correlatos. 

Este procedimento a que vai legitimar a celebracao e um contrato administrativo. A 
principal rinalidade ou objetivo desse procedimento e dar a Administracao Publica a possibilidade 
de selecionar a melhor proposta, aquela mais vantajosa para o interesse publico mediante 
disputa entre os interessados, em todo o decorrer do certame, de forma isonomica. 

Marcal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que "a homologacao envolve duas 
ordens de consideracoes, uma no piano da legalidade, outra no piano da conveniencial " , e, 
didaticamente, passa a explicar, in verbis: 

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua 
conformidade corn a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade, 
a autoridade nao dispoe de competencia discricionaria. Verificando ter 
ocorrido nulidade, devera adotar as providencias adequadas a eliminar o 
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defeito. A autoridade superior nao pode substituir-s = a o issao, 

praticaddo atos em nome proprio, substitutivos daqueles viciados. A 

decretacao da nulidade devera ser proportional a natureza e a extensao 

do vicio. Apurando vicio na classificacao das propostas, a autoridade 
superior nao podera decretar a nulidade de toda a licitacao. Sera reaberta 

a oportunidade para a Comissao efetivar nova classificacao. Concluindo 

pela validade dos atos integrantes do procedimento licitatorio, a 

autoridade superior efetivara juizo de conveniencia acerca da licitacao. A 

extensao do juizo de conveniencia contido na homologacao depende do 

conceito que se adote para adjudicacao [...1. Se reconhecer a validade dos 

atos praticados e a conveniencia da licitacao, a autoridade superior devera 

homologar o resultado. A homologacao possui eficacia declaratoria 

enquanto confirma a validade de todos os atos praticados no curso da 

licitacao. Possui eficacia constitutiva enquanto proclama a conveniencia 

da licitacao a exaure a competencia discricionaria sobre esse tema. (grifei) 

Os atos processuais pertinentes ao processo, fases intena e externa, foram praticados 
satisfatoriamente, ou seja, de modo a instrumentalizar a obediencia aos principios fundamentais do 

processo de licitacao, esta observancia inclui: a escolha da modalidade Tomada de Precos; A 

regularidade do edital; Prazos e Publicidade; Habilitacao dos Licitantes; e Ana.lise das propostas. 

A minuta do contrato tambem já foi objeto de analise do qua! se extrai o registro dos 
precos, o objeto, a descricao geral, as condicoes de participacao dos licitantes, os criterios de 

habilitacao, a apresentacao dos documentos a propostas, condicoes e formas de pagamento. 

4. CONCLUSAO 

Considerando que a homologacao e o ato de controle da regularidade de todo o 
procedimento realizado como condicao de validade da contratacao, pelo qual se poe fm ao processo, 

e considerando ainda que nenhuma ilegalidade foi constatada na analise efetuada por esta 
Procuradoria, opinamos pela homologacao do processo em epigrafe e adjudicasao de seu objeto, 
cabendo, no entanto, a autoridade competente, a avaliacao quanto a oportunidade e conveniencia. 

A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da 
Administracao especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros para assisti-lo e 
subsidia-lo de informacoes pertinentes a essa atribuicao. 

Este e o parecer. 

Sao Joao da Canabrava/PI, 29 de novembro de 2021. 

Mailson Bezerra Barros 
Procurador Juridico 
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